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ORD. N° 50
ANT.: No hay.

MAT.: Recomendaciones sobre publicacion
ordenanzas, de conformidad al articulo 48 de la
Ley N° 19.880 que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

SANTO DOMINGO, 27 de diciembre de 2023.

>

DINO LOTITO FLORES
Alcalde I. Municipalidad de Santo Domingo

DE: ALEXIS GONZALEZ ACUNA
Asesor Juridico llustre Municipalidad de Santo Domingo

Estimado,

De nuestra consideracion, junto con saludar, como ASESOR JURIDICO que suscribe,
en virtud de las atribuciones establecidas en la LEY N° 18.695 ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, por medio del presente, y en atencion al actual
desarrollo de varias ordenanzas municipales, que buscan regular y ordenar algunos aspectos
del funcionamiento de la comuna, vengo en informar a usted respecto de un tramite esencial
para la obligatoriedad de estos instrumentos, concerniente a su forma de publicacion, en
miras de lograr una mejora del accionar municipal, al tenor de lo siguiente:

l. ALCANCES GENERALES

Como cuestion preliminar, cabe referirnos a algunos conceptos basicos. Al efecto, los
actos administrativos, en que se contienen las decisiones formales que emitan los 6rganos
de la Administracion del Estado (Municipalidad), en el ejercicio de una potestad publical,
tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones?. Dentro de estas (Ultimas,
encontramos aquellas que puede dictar un alcalde.

Por su parte, la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades (en adelante,
‘la LOCM”), en su articulo 12, dispone que las resoluciones que adopten las municipalidades
podran ser o revestir la forma de ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios
o instrucciones®. Enseguida, la norma citada define las ordenanzas como “normas
generales y obligatorias aplicables a la comunidad”. Asimismo, agrega que, en ellas,
podran establecerse “multas para los infractores, cuyo monto no excedera de cinco unidades
tributarias mensuales, las que seran aplicadas por los juzgados de policia local
correspondientes™. Por su parte, el articulo 65, letra |) del citado cuerpo legal prevé, en lo
que importa, que el alcalde requerird el acuerdo del concejo para dictar ordenanzas
municipales.

1 Ley N° 19.880, articulo 3° inciso segundo.
2 Ley N° 19.880, articulo 3 inciso tercero.

3 Ley N° 18.695, articulo 12 inciso primero.

4 Ley N° 18.695, articulo 12 inciso segundo.
5 [dem.
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Desde otro plano, de acuerdo a la Ley N° 19.880 que establece bases de los

procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado (en adelante, “la Ley N° 19.880”), establece que estas resoluciones tienen atributos,
como la presuncion de legalidad, imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios. No
obstante, para que la decisién expresada en un acto administrativo (como un decreto o una
ordenanza), pueda gozar de esos atributos debe cumplir con unas formalidades esenciales
que la ley le impone, como lo es la notificacion.

Una vez dictado el acto administrativo, para su ejecucion y eficacia, se requiere ponerlo
en conocimiento del o los destinatarios, es decir, de quienes se veran afectados ya sea
positiva 0 negativamente, por cuanto tiene o puede tener, importantes efectos tanto para las
personas y sus bienes (por ejemplo, si la ordenanza regula cuestiones con un contenido
econdmico o si establece sanciones por un incumplimiento)-, y ademas, para la realizacién
de la finalidad buscada por la decisién administrativa

En este orden de ideas, para el caso de las ordenanzas, para que adquieran un
caracter obligatorio, deben ser notificadas, esto es, la comunidad tiene derecho a que
se le comunique el contenido del acto municipal en forma oportuna y adecuada.

Il.  SOBRE LA FORMA DE NOTIFICACION DE LAS ORDENANZAS
En relacion a la forma en que las ordenanzas deben notificarse, se plantea lo siguiente:

a) La Ley N° 19.880, regula la notificacion de los actos administrativos, dentro del Capitulo
[l sobre Publicidad y ejecutividad de los actos administrativos.

A continuacion, de entre las formas de notificaciébn que se regulan (personal o por carta
certificada, por ejemplo), se encuentra aquella que se realiza mediante la publicacion del
acto en el Diario Oficial, pero circunscribiéndola sélo a algunos actos administrativos. Se
aborda de la siguiente manera:

Parrafo 2°
Publicacion

Articulo 48. Obligacion de publicar. Deberan publicarse en el Diario Oficial
los siguientes actos administrativos:

a) Los que contengan normas de general aplicacion o que miren al interés
general;

b) Los que interesen a un numero indeterminado de personas;

c) Los que afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de conformidad
a lo establecido en el articulo 45;

d) Los que ordenare publicar el Presidente de la Republica; y

e) Los actos respecto de los cuales la ley ordenare especialmente este tramite.
(Lo destacado es nuestro)

La Ley N° 19.880, agrega que “Los actos publicados en el Diario Oficial se tendran
como auténticos y oficialmente notificados, obligando desde esa fecha a su integro
y cabal cumplimiento, salvo que se establecieren reglas diferentes sobre la fecha en que
haya de entrar en vigencia.”. (Lo destacado es nuestro)

El caso de las ordenanzas, cabria en la hipétesis de la letra a), esto es, de aquellas que
contengan normas de general aplicacién o que miren al interés general, tal como reza su
definicion contenida en la LOCM.

6 Ley N° 19.880, articulo 49.
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b) Por su parte, la Contraloria General ha sostenido que, segun el inciso final del articulo 12

de la LOCM, las resoluciones que adopten las municipalidades -entre las cuales se
encuentran las ordenanzas- estaran a disposicion del publico y deberan ser publicadas en
los sistemas electronicos o digitales que disponga la entidad edilicia. Por lo anterior, se
entienden validamente difundidas en la pagina web de los municipios, no siendo necesaria
su publicacién en el Diario Oficial’, salvo excepciones legales expresas.

El problema

Ante la situacion expuesta, es posible observar que existe un “conflicto” entre dos
normas respecto a forma en que debe realizarse la notificacion de las ordenanzas. Por un
lado, la Ley N° 19.880 dispone que, siendo éstas de alcance general, por contener normas
de general aplicacion o que miran al interés general, estan obligadas a ser publicadas en el
Diario Oficial.

No obstante, la Contraloria General, sostiene que prima otra forma de notificacion,
bastando la publicacién en sistemas electrénicos o digitales de que disponga el Municipio,
sobre la base el inciso final del articulo 12 de la LOCM es una norma particular sobre la
publicacion y que la Ley N° 19.880, es supletoria, debiendo primar, por tanto, la primera de
éstas, por ser especifica de las resoluciones que dicta un alcalde.

Por tanto, se genera una aparente contradiccion entre estas normas, que no es menor,
entendiendo que el contenido de las ordenanzas puede ser objeto de un reclamo de ilegalidad
municipal, de un recurso de proteccion o de una revision de su legalidad ante la Contraloria
General de la Republica, y que sus disposiciones pueden afectar a personas indeterminadas
y sus bienes, instancias, en que se discuten cuestiones de fondo y de forma, siendo el debido
emplazamiento y conocimiento de una norma, un elemento crucial para resolver situaciones
derivadas de su aplicacion. Luego, podria darse el caso, a modo de ejemplo, que la Corte de
Apelaciones, conociendo de un reclamo de ilegalidad o un recurso de proteccion, dictamine
que la ordenanza no fue notificada en la forma legal prescrita por la Ley N° 19.880, restandole
eficacia a la misma y tornandola inatil para los fines que fue creada.

. NUESTRA OPINION

Entrando de lleno en la discrepancia, cabe tener presente que el inciso final del articulo
12 de la LOCM, fue incorporado por el articulo 4° N° 1 de la Ley N° 20.285, sobre acceso a
la informacion publica, ley que regula, en lo que nos interesa, el principio de transparencia de
la funcion publica, el derecho de acceso a la informacion de los érganos de la Administracion
del Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las
excepciones a la publicidad de la informacion.

En este contexto, no estamos de acuerdo con la interpretacidon sostenida por la
Contraloria General de la Republica, por cuanto, creemos que se confunde la obligacion de
transparencia con la de publicidad de los actos administrativos, en cuanto sirve para la
ejecutoriedad del mismo.

Al respecto, la Ley N° 20.285, se refiere, precisamente a aquellos actos administrativos
gue deben publicarse, en su articulo 6°, el cual reza de la siguiente manera:

Articulo 6°.- Los actos y documentos que han sido objeto de publicacion en
el Diario Oficial y aquellos que digan relacion con las funciones,
competencias y responsabilidades de los 6rganos de la Administracion del
Estado, deberan encontrarse a disposicion permanente del publico y en los

7 Aplica dictamen N° 26.019, de 2010; N° 64.338 y N° 60.748, ambos de 2011.
Municipalidad de Santo Domingo
Plaza del Cabildo S/N, (35) 220 06 10


http://www.santodomingo.cl/

Municipalidad de
to Domingo

REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO

b3

sitios electronicos del servicio respectivo, el que debera llevar un registro

actualizado en las oficinas de informacion y atencién del publico usuario de
la Administracion del Estado.

Asi las cosas, es la propia Ley N° 20. 285, la que sefiala que las resoluciones alcaldicias
qgue se hubieran publicado en el Diario Oficial, a su turno, deben estar publicadas en los
sistemas digitales de que disponga el Municipio. Es decir, no se encuentran excluidas ambas
formas de publicacion, sino que serian complementarias.

Por tanto, consideramos ambas formas de notificacion son complementarias, no
excluyentes. En consecuencia, el hecho de la ordenanza se publique en el Diario Oficial, no
excluye el deber de poner a disposicién del publico en sistemas digitales del Municipio.

IV. COMENTARIOS FINALES

Con el objeto de contribuir a la gestion en materia de elaboracion de ordenanzas, que
lleve adelante este Municipio, esta Unidad de Asesoria Juridica, por el presente acto, viene
en sugerir, que las ordenanzas que se elabore por la autoridad edilicia y sus equipos, sobre
asuntos de alcance general y que obliguen a la comunidad, se notifiquen a ésta, mediante su
publicacion en el Diario Oficial, y, hecho lo anterior, se proceda a publicar en sistemas
digitales del Municipio. Mediante este procedimiento, se da un cabal cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la LOCM, Ley N° 19.880 y Ley N° 20.285, no pudiendo
posteriormente, controvertirse la ordenanza respecto de su notificacion y emplazamiento,
permitiendo que ésta pueda ejecutarse, sea obligatoria y cumpla el propésito de su creacion.

Como Unidad de Asesoria Juridica, nos ponemos a disposicion de lo que se requiera
en relacion al contenido de este informe.

Sin otro particular, se despide atentamente a Ud.,

DIRECTOR W2 ' R
Asesoria g - N\
Juridica 7~ i e >

%, “ 3
V1o pow® >

ALEXIS GONZALEZ ACUNA
ASESOR JURIDICO

AGA Fca.

DISTRIBUCION DIGITAL: Alcaldia; Control Municipal; Secretaria Municipal; Administracién Municipal;
SECPLA; DAF; DOM; DIMAO; DAEM; Direccién de Salud; DIDECO; Direccién de Transito y Transporte
Publico; Gestion Territorial; Seguridad Publica; Archivo Juridico.
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